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Remisspromemoria

Sammanfattning

Konsumentverket foresldr reviderade allménna rdd om information till
konsumenter om nya personbilars bransleforbrukning och koldioxidutslapp.
Bakgrunden ar kommissionens rekommendation (EU) 2017/948! om att
medlemsstaterna bor sikerstilla att s.k. WLTP-viarden2 anvinds i konsument-
information fr.o.m. den 1 januari 2019 i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/94/EG.

Vid sidan av att anpassa de allminna rdden till rekommendationen och
aterspegla de dndringar som har gjorts i andra rattsakter knutna till direktivets,
har Konsumentverket rattat till formella fel som fanns i de nuvarande allméanna
raden och gjort om dispositionen for att gora det lattare att hitta i raden.

De reviderade allmanna raden &tfoljs av denna remisspromemoria som
utvecklar vilka 6verviganden som Konsumentverket har gjort olika delar av
raden. Innehallsmaissigt f6ljer dock de reviderade allménna raden direktivet fran
1999 samt kommissionens rekommendationer fran 20034 resp. 2017, namnd
ovan. Konsumentverkets forhoppning ar att remisspromemorian kan utgora ett
stod i hur rdden bor tolkas och tillimpas i olika fall. I promemorian behandlas
exempelvis i vilka situationer raden ar tillampliga resp. inte tillampliga, hur olika
definitioner, t.ex. vad ett “forsiljningsstille” dr, bor tolkas och vilken
information som bor limnas ndr reklammaterialet ar digitalt. En ny
informationstext som bor finnas pa forsaljningsstillet har framarbetats eftersom
den tidigare broschyren Nybilsguiden inte ldngre finns.

Mot bakgrund av att fordonsskatten, det s.k. Bonus-malussystemet, under 2019
ska baseras pa koldioxidutslapp framridknade efter den tidigare korcykeln,
NEDC5, blir det under overgangsperioden 2019 relevant att redovisa bade
NEDC- och WLTP-virden i konsumentinformation. Fran och med 2020
anviands endast WLTP-varden.

De reviderade allménna raden foreslas ersitta de nuvarande allmidnna raden,
KOVFS 2010:3, och triada i kraft den 1 januari 2019.

t Kommissionens rekommendation (EU) 2017/948 om anviandning av virden for bransle-
forbrukning och koldioxidutslapp, som har typgodkants och uppmaitts i enlighet med det
globalt harmoniserade provningsforfarandet for latta fordon (WLTP), i konsument-
information i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/94/EG.

2 WLTP star for Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure och ir ett provnings-
forfarande som utgér ifran ett annat kormonster, s.k. korcykel, och striktare provnings-
forhallanden, an vad den tidigare korcykeln NEDC (New European Driving Cycle) gjorde. De
varden for bransleférbrukning och koldioxidutslapp som riaknas fram efter WLTP-testningen
antas darfor, trots att testerna fortfarande sker i laboratoriemiljo, béattre 6verensstimma med
varden vid verklig anvandning.

3 Se de hdnvisningar som gors i forsta stycket av de allmidnna raden.

4 Kommissionens rekommendation av den 26 mars 2003 om tillimpning av bestimmelserna
om reklammaterial i direktiv 1999/94/EG pa andra medier.

5 Eller berdknat NEDC-varde (NEDC-korr) for personbilar som har testats enligt WLTP.



Dnr

2018/529 2 (16)

Innehallsforteckning
REMISSPROMEMORIA ... e 1
Sammanfatining ..cccceeereeieinsrenieniaessesrestsessssssrsscasssessessasssessesssssssssessesses 1
INNehallSfOrteCkning ...ccccecrereciecineirenreniacesrestectacsessessescsessessessssssessesses 2
1. INledning...ccccceeieiieecienieniecceesiesrescacsessestsscsessessesssssasssessessassssssessesses 3
1.1 KOTt BaRGIUNA ....cveiiiiieiiecieciecere sttt ae e sae et s sae s sae s ae s e snas 3
1.2 Nagot om den rittsliga regleringen av marknadsforing ..........cocceeeevenvennene 3
1.3 De allmidnna rddens KaraKtar ..........ccceeeeeeecienenenieeseseeeeeeceeses e e saesseenens 4
2. De reviderade allminna rAden .....ccceeeeeecececececececeecececaceccececscscsesecnes 4
2.1 NY AISPOSTHON..c.vtitirirtieieieriesertestesteee et estesresre et essessessesssessassessesssessensanses 4
2.2 Rubriksattning 0Ch iNGTeSS ....c.ceceeeeiciesieeiecieceeeeeceeeeeereesre e e e e esaeesreenns 5
2.3 Inledande DeStAIMMELSET ........cccveeeveeeiieeereeeteeeeieeereeereeesteeenrreeereeeraeeseeens 5
2.3.1 TIIAMPNING OCH SYTLE ..cuveierieieeeeeeceeeceee e 5
2.3.2 DEfINITIONIET «.evveiiieeeeeeecee ettt ettt crareeeaaeeeae e e resensaeeesaeeennees 6
NY PETSONDIL ...ttt ettt ae st et saene 6
UTNYTTNNG . oe.veeveitecteeiertetestese st e testeste st et essesse st etessassesseessassassasssassansassasssessassansens 7
FOTSAININGSSTALLE ....veeveeiieiieiiecieecteeeecte ettt ettt steesve s ve e ve e veesvessvesssassvassnanns 8
ReKIAMIMATETIAL .....cuveeeieeeiieeieeeieeereeecteeeerecereeereeestee e saeessseeesaeessesessseensseeensens 9
Bransleforbrukning/KoldioXidutSIAPD .....ccceeveeeeeeeeniesieeieneeneeeeeseeseeeeesenens 10
2.4  ReKlammaterial ........cooueieveieiiiiieiiiieceieeeteeetee e e eereeereeessrecesaeessseeenseas 12
P30 N 0¥ () 1 0 F: 1 10 s RRU TSR 12
2.4.2 PlACETING ...vecveereerieiecienieeiectesteee e testesteste st estestes e esessassessessessassesssessessassenns 12
2.5 Information pa forsaljningsstallet .........ccceeeeeeecieecieceecieceeeeece e e eereeane 14
2.5.1 Oversikt 0Ch deKIAration ..........c.eveveveveeeveveeeeeeeeeeeeeee e seseeeseeseeeseassesenes 14
ISP T 0¥ (0) 0 F:1 010 0151 1 <-4 SRR 15

P3G TN 154 ¢ U0 =6 - ) o Lo (<Y 15



Dnr
2018/529 3 (16)

1. Inledning

1.1 Kort bakgrund

WLTP (Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedure) innebar ett nytt
sitt att testa nya personbilar for att darefter berdkna bilens bransleforbrukning
och koldioxidutslapp. WLTP-testningen kan, trots att den utfors i laboratorie-
miljo, forvantas att ge varden for forbrukning och utslapp som béttre motsvarar
verkligheten, dn vad den tidigare testmetoden NEDC (New European Driving
Cycle) gjorde.® EU-kommissionen har i maj 2017 lamnat en rekommendation
(2017/948) som anger att medlemsstaterna bor siakerstilla att WLTP-virden
anvands i konsumentinformation om bransleforbrukning och koldioxidutslapp
vid marknadsforing av nya personbilar i enlighet med direktiv1999/94/EG. Mer
verklighetsndra viarden ar till nytta for konsumenterna och ger dem
forutsiattningar att kunna gora jamforelser och fatta vialgrundade affarsbeslut.

Mot denna bakgrund behover Konsumentverkets allmédnna rad, KOVFS 2010:3,
om information om nya personbilars bransleférbrukning och koldioxidutslapp,
revideras. Forutom att anpassa de allménna raden till rekommendationen ger
en revidering mojlighet att se over de allmidnna raden i bredare mening.
Konsumentverket vill uppnid allménna rdd som &r korrekta, ger tydligare
vagledning, ar lattare att hitta i och som 4r anpassade till ett fériandrat reklam-
landskap.

1.2 Nagot om den rattsliga regleringen av marknadsforing

Regler om marknadsforing aterfinns i forsta hand i marknadsforingslagen
(2008:486), MFL. Enligt 5 § MFL ska all marknadsforing stimma 6verens med
god marknadsforingssed, vilket huvudsakligen utgors av uppforande- och
branschkoder samt domstolspraxis. Marknadsforing far darutéver naturligtvis
inte vara lagstridig, genom att exempelvis bryta emot ett EU-direktiv. Marknads-
foring som strider mot god marknadsforingssed &r, enligt 6 § MFL, otillborlig
om den i markbar man paverkar eller sannolikt pdverkar mottagarens formaga
att fatta ett valgrundat affarsbeslut.

Enligt 9 § MFL ska all marknadsfoéring utformas och presenteras pa ett sddant
satt att det tydligt framgar att det ar frdga om marknadsforing och vem som
svarar for den. Kravet innebar att konsumenten med ett minimum av anstrang-
ning ska kunna visa ifran sig meddelanden som denne inte vill ta del av.” Av 10
§ 1 och 2 st. MFL foljer att naringsidkare vid marknadsforing inte far anvanda
sig av felaktiga pastdenden om néaringsidkarens egen eller nigon annans
naringsverksamhet. Detta giller sirskilt for produktens utméirkande egen-
skaper. Enligt 3 st. i samma lagrum far en niringsidkare inte heller vid
marknadsforingen uteldimna visentlig information om sin egen eller nagon
annans naringsverksamhet, ett s.k. vilseledande utelimnande. Med sadant
utelaimnande avses inte bara fall di informationen helt saknas, utan dven om
informationen ges pa ett “oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat olampligt
satt”8. Marknadsforing som ar vilseledande ar enligt 8 § 1 st. MFL otillborlig om
den paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens forméga att fatta ett
valgrundat affarsbeslut.

6 Dessutom ger WLTP, till skillnad frdn NEDC, virden som ar specifika for varje enskilt fordon
och tillvalsutrustning som har inverkan pa vardena beaktas, jfr. skil 6 i rekommendationen.
7 Se t.ex. ddvarande Marknadsdomstolens (idag Patent- och marknadsdomstolen) dom MD
2006:15.

8 Se 10 § 3 st. MFL.
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Av 11 § MFL framgar att det vid bedomning av marknadsforing enligt 10 § 3 st.
far beaktas det anvinda kommunikationsmediets begriansningar i tid och
utrymme samt de dtgarder som niringsidkaren vidtagit for att pa ndgot annat
satt lamna information.

En néringsidkare vars marknadsforing ar otillborligt far, enligt 23 MFL,
forbjudas att fortsatta med denna eller med nagon liknande atgard. En narings-
idkare som vid sin marknadsforing later bli att lamna visentlig information far,
enligt 24 § MFL, alaggas att lamna sddan information. Ett forbud enligt 23 § eller
ett alaggande enligt 24 § ska, enligt 26 § MFL, forenas med vite om det inte av
sarskilda skl dr obehovligt. I fall som inte ar av storre vikt far Konsument-
ombudsmannen, KO, enligt 28 § MFL meddela férbuds- och informations-
forelagganden och bestamma att de ska gilla omedelbart.

1.3 De allmannaradens karaktar

Allménna rad definieras i 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) som
generella rekommendationer om tillimpningen av en férfattning som anger hur
nagon kan eller bor handla i ett visst hanseende. Allmanna rad skiljer sig dirmed
ifran foreskrifter som anger hur nagon ska handla. De allménna raden ger dock
enligt Konsumentverkets uppfattning uttryck fér god sed vid utformning och
tillhandahéllande av information om bransleférbrukning och koldioxidutslapp
och ansluter till 5 § MFL, 6ver vilken Konsumentverket har tillsynsansvar.

Konsumentverket har forstaelse for att branschen genom de allmidnna raden vill
ha tydliga besked och konkret viagledning om i vilka sammanhang och pa vilket
satt information bor lamnas om bransleforbrukning och utslapp. Det dr dock inte
mojligt att inom ramen for allmidnna rad i detalj reglera hur informationen bor
lamnas i varje enskilt fall utifrin de omstdndigheter som rader i just det fallet.
Sadana rad skulle bli mycket omfangsrika. Trots det skulle de innehalla luckor
och inte kunna besvara alla fragor. Slutligen skulle de inte heller vara
anpassningsbara om forhallanden skulle férandras.

Bedomningen av om information om bransleférbrukning och koldioxidutslapp
bor lamnas i ett konkret fall, och pa vilket sitt, far istdllet ske i ljuset av de
allménna radden och med héansyn till de omstindigheter som finns i det enskilda
fallet. Praxis far ocksd utvecklas genom tillsyn pa omradet. Avgorande for
bedomningen ar vilket behov av informationen som konsumenter typiskt sett
har, vilka moéjligheter naringsidkaren har att lamna den samt om konsumenten
i det enskilda fallet sannolikt har majligheter att tillgodogora sig informationen.

2. De reviderade allménna raden

Nedan sker en genomgang av forslaget till reviderade allmdnna rad. Raden
lamnas som bilaga. Kommentarer lamnas till de foreslagna forandringarna och
Konsumentverket redogor dven for vilka 6verviaganden som har gjorts i resp. del.
De avsnitt som har forandrats 1 forhéllande till de nuvarande rdden, KOVEFS
2010:3, ar markerade med kursiv stil.

2.1 Ny disposition

Konsumentverket foreslar i de reviderade allmidnna raden en delvis ny
disposition av dem. Skilet dr att det ska bli ldttare att hitta i rdden. I de



Dnr
2018/529 5(16)

reviderade rdden behandlas information som en niringsidkare bor lamna i ett
visst ssmmanhang, t.ex. i reklammaterial, pa ett sammanhaéllet sitt i rdden.

Dispositionen i de nu géllande allmanna raden gor att det blir nodvandigt for
lasaren att bldddra fram och tillbaka for att hitta information om hur
information bor lamnas i ett visst sammanhang. Dispositionen har sin forklaring
i att de nuvarande allminna raden foljer samma struktur som bilagorna (I-IV)
till direktivet har.

Konsumentverkets bedomning dr emellertid att de allménna raden skulle vinna
i tydlighet och struktur om information som niringsidkare bor ldmna i ett
sarskilt sammanhang behandlades pa ett sammanhéllet sitt i raden. I de
reviderade allmidnna raden tas darfor forst upp information som bor lamnas i
reklammaterial (p. 2), darefter behandlas information som bor finnas pa
forsaljningsstallet (p. 3). Avsnitt 1 med inledande bestimmelser om tillampning,
syfte och definitioner har inte férandrats dispositionsmaissigt i de reviderade
raden.

2.2 Rubrikséattning och ingress

Rubrikséttningen av de allménna raden dndras enbart satillvida att not 1 hén-
visar till de allminna radens senaste lydelse. Hanvisningarna till tidigare
upphivda allmidnna rad (KOVFS 2002:2 resp. 2004:7) tas
bort. Konsumentverket 6verviagde att i rubriken aterspegla att det handlar om
information som bor ldamnas i marknadsforing riktad till konsumenter, men
bedomde en sddan dndring overflodig, eftersom det redan av tillampnings-
omradet framgar att rdden géller vid marknadsforing till konsumenter.

I ingressen har en inledande mening lagts till om att de allménna raden ar ett
uttryck for god sed. I meningen anges ocksa att rdden innehéller information
dels om hur information om brénsleférbrukning och koldioxidutslapp bor
utformas, dels hur den bor tillhandahéallas. Radens innehall foljer direktivet fran
1999, vilket har direkt effekt, samt 2017-drs rekommendation, samtidigt som de
ar allmdnna rad9, vilket gor att Konsumentverkets uppfattning ar att de ger
uttryck for god sed. Rdden ansluter ddrmed till MFL:s generalklausul om god
marknadsforingssed (5 §). Forfattningsnumret®© till MFL var i de nuvarande
allminna raden felaktigt angivet genom att tva siffror hade kastats om. Detta
korrigeras i de nya allménna raden.

Ingressen uppdateras ocksd genom att hanvisningar sker till EU-rattsakter
knutna till direktivet resp. till kommissionens rekommendationer fran 2003 och
2017.11

2.3 Inledande bestammelser

2.3.1 Tillampning och syfte

Avsnitt 1 av de allmdnna rdden lases med fordel i ett ssmmanhang eftersom
tillampningsomradet for rdden (1.1) tydliggérs om det lises tillsammans med
definitionerna (1.3).

9 Jfr. forsta stycket i avsnitt 1.3 i promemorian och hédnvisningen till férfattningssamlings-
forordningen.

10 SFS-numret, med avseende pa lopnumret.

1 Se dven de fotnoter som har lagts till i raden, av vilka Celexnummer till rattsakterna framgar.
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Avsnitt 1.1 anger nir de allmidnna raden ar tillampliga (1.1.1) och tvd punkter
(1.1.2 och 1.1.3) om fall d& de inte ar det. Raden géller vid marknadsforing av nya
personbilar till konsumenter, dvs. nir nya personbilar visas eller bjuds ut till
forsaljning eller uthyrning riktad till konsumenter. Darigenom tydliggors att det
ska vara fraga om konsumentférhéllanden (nir en niringsidkare siljer négot till
en konsument’?) och att marknadsforing riktad till naringsidkare inte omfattas
av raden. Vad som avses med "ny personbil” definieras i 1.3.1. Rdden omfattar
forsiljning men inte all slags uthyrning. Begreppet "uthyrning” definierasi1.3.2.
Att en bil "utbjuds” till forsiljning eller uthyrning innebar att marknadsforing
("utbjudandet”) kan forekomma béde i “reklammaterial” (avsnitt 2 i rdden) och
pa ett “forsiljningsstille” (avsnitt 3). Aven dessa begrepp definieras i avsnitt 1.3.

Réden omfattar enligt 1.1.2 inte fordon for "siarskilda &ndamal”. Definitionen av
ett fordon for ett sdrskilt dndamal knyter an till bilaga IV i forordning
1060/2008/EU. Bland annat namns campingbilar, ambulanser, likbilar,
bepansrade fordon, rullstolsanpassade fordon och mobilkranar. Motivet till att
undanta dessa fordon ar for att fordonen inte séllan dr specialbyggda eller
anpassade for fler syften an att enbart transportera passagerare och bagage.
Begreppet “personbil” och hur husbilar och latta lastbilar forhaller sig till dessa
behandlas vidare under definitionen av "ny personbil” (1.3.1).

De allmdnna réden géller inte nar det i det tryckta eller digitala (inklusive
rorliga) reklammaterialet "endast” hanvisas till ett fabrikat, dvs. ett varumarke.
Raden giller inte heller nar det ar tillbehor eller tjanster som marknadsfors.
Skrivningen “endast” innebar dock att om det, vid sidan av att varumarket visas
upp eller tjinsten marknadsfors, ocksa forekommer att en ny personbil visas, bor
information om férbrukning och utslapp lamnas. Gillande tillbehor bor dven
noteras att det av rekommendationen foljer att nar konsumenter ges majlighet
att konfigurera ett fordon ("bygga sin bil”) pa en webbplats bor det tydligt visas
hur olika typer av sdrskild utrustning och tillvalsutrustning paverkar de virden
for forbrukning och utslapp som har uppmaitts i enlighet med WLTP, se vidare
p- 2.1.3 1 de reviderade allminna riden.3

Syftet (1.2) har inte fordndrats i férhéallande till de nuvarande allmanna raden.
Konsumenter ska med tillgdng till information om bransleférbrukning och
koldioxid ges forutséttningar att fatta vialgrundade affiarsbeslut’4. Avsnittet om
radens syfte har endast kompletterats med att rdden galler bade vid forsiljning
och viss typ av "uthyrning” enligt definitionen i 1.3.2.

2.3.2 Definitioner

Definitioner tas upp i avsnitt 1.3 i bdde de nuvarande och de reviderade
allménna raden. Definitionerna &r, som har ndmnts i avsnitt 2.3.1 ovan, viktiga
for att faststélla i vilka fall de allménna raden ar, resp. inte ar, tillimpliga.

Ny personbil

Definitionen av ”personbil” innebar inte ndgon forandring jamfort med tidigare
rad. Den dndring som har gjorts ar att “ny personbil” och “personbil” behandlas
i en och samma definition.

2 Jfr. 1 § konsumentkdplagen (1990:932), KKL.

13 Se p. 7 i rekommendationen. I skil 6 anges att "Dessutom kommer WLTP till skillnad fran
NEDC att ge vdrden (...) som dr specifika for varje enskilt fordon ddr fordonsspecifikationer
och tillvalsutrustning som har inverkan pd vdrdena beaktas. Pa detta sdtt far
konsumenterna mer exakta och verklighetsndra uppgifter (...)".

14 Med ”affarsbeslut” avses i 3 § MFL en lang rad handlingar och siledes fler beslut 4n enbart
beslutet att kdpa eller avsta ifrdn att kopa en viss produkt. Det kan exempelvis vara att soka
ytterligare information eller att uppsoka ett forséljningsstalle.
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De allménna raden omfattar “nya personbilar” vilka definieras som “personbil
som inte tidigare har slts till en person som har képt den i annat syfte dn att
silja eller leverera den”. En personbil dr saledes fortfarande att anse som “ny”
om den har salts mellan foretag for kommande vidareforsaljning till konsument-
er, men demobilar som har korts omfattas inte av definitionen, di dessa inte
langre ar att betrakta som nya. Daremot omfattas de nya personbilar som kan
finnas pa forsaljningsstéllet och ar av samma modell som demobilen.

Definitionen av en “personbil” Gverensstaimmer med definitionen i artikel 4 i
direktiv 2018/858/EU. Artikeln omfattar fordonstyper i kategori M. En
fordonstyp av denna kategori dr ett motorfordon som &r konstruerat och
tillverkat primaért for transport av passagerare och bagage. Personbilar tillhor
fordonskategori M1 och ar ett motorfordon med hogst atta sittplatser utover
forarplatsen och som inte har utrymme for stiende passagerare oavsett om
antalet sittplatser ar begransat till forarplatsen.

I Sverige gors ytterligare en kategorisering for personbilar; klass I och II.
Exempelvis kategoriseras de flesta husbilar som en personbil klass II.
Konsumentverket forutser att fragan huruvida husbilar bor omfattas av raden
kan uppkomma, liksom fragan om latta lastbilar. I direktiv 2018/858/EU gors
inte samma kategorisering for personbilsklasser, utan istillet anvands, som
namnts ovan, M-kategorier. Savil personbilar i klass I som klass II tillhor samma
overgripande fordonskategori (M). Det medfor att dven husbilar som
Kklassificeras som en personbil klass II skulle kunna omfattas av de allmdnna
raden. Dock ar husbilar undantagna fran rddens omfattning eftersom raden inte
omfattar fordon for sirskilda dndamél. Som har nadmnts ovan knyter
definitionen av ett fordon for ett sarskilt andamal an till bilaga IV i férordning
1060/2008/EU dir bland annat campingbilar niamns. Litta lastbilar och
husbilar som viger 6ver 3,5 ton (EU-fordonskategori N) undantas likasé fran de
allméanna raden, eftersom de dels tillhor en annan fordonskategori dels, i fallet
latta lastbilar, i princip uteslutande torde siljas till naringsidkare.'s

Uthyrning

De reviderade allménna raden omfattar enligt tillimpningsbestimmelsen (1.1.1)
inte bara nya personbilar som utbjuds till *f6rsdljning” utan dven “uthyrning”.
Uthyrning niamndes redan i direktivet frdn 1999'® men atergavs inte i de
nuvarande allménna raden i syftet (p. 1.2.1), men vil i definitionen i p. 1.3.3. Att
aven uthyrning omfattas foljer ocksd av rekommendationen fran 2017.7 I de
reviderade allménna raden talas konsekvent om “forsiljning eller uthyrning™s.

Kombinationen av att rdden géller for “nya” personbilar "och” uthyrning gor att
personbilar som hyrs ut under i regel kortare tider (korttidsuthyrning) inte
omfattas av de allménna riden, eftersom dessa bilar inte 4r att anse som “nya”.19
Information om bransleforbrukning och koldioxidutslapp behover darmed inte
lamnas av t.ex. bensinstationer och biluthyrningsfirmor som tillhandahaller
hyrbilar for kortare tid. I valet att undanta korttidshyra frén de allmdnna raden
har Konsumentverket gjort foljande beddmning. Aven den konsument som stir
infor att hyra bil for kortare tid kan vara intresserad av bilens férbrukning och
miljopaverkan i form av koldioxidutsldpp. Det kan ddrmed finnas ett befogat

15 Jfr. vad som har sagts i avsnitt 2.3.1 om konsumentforhéllanden.

16 Se art. 11 direktiv 1999/94/EG.

17 Se skil 2 i rekommendation (EU) 2017/948.

18 Skrivningen “eller” innebar inte att riden inte ar tillimpliga niar bade forséljning och
uthyrning erbjuds. Formuleringen dr hamtad fran direktivet och rekommendationen och ska
tolkas si att rdden omfattar situationer dar 1) enbart forsiljning erbjuds, 2) enbart
langtidsuthyrning (privatleasing) erbjuds och 3) situationer diar bada alternativen erbjuds.

19 Korttidshyra undantas generellt trots att det kan hivdas att bilen 4dr ny innan den forsta
uthyrningen har gt rum.
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intresse av att f information 4ven i dessa fall. A andra sidan, dr anvindandet
betydligt mer kortvarigt dn vid kop eller privatleasing av en personbil som
stracker sig 6ver flera ar. Om en bil ska hyras pa t.ex. en bensinstation Gver en
helg torde konsumentens intresse frimst vara riktat mot kostnaden for hyran
och att hitta en lamplig typ av bil for det dndamal som bilen hyrs for.
Konsumenten kan dven behova ta stillning till hur bilen ska vara forsikrad
under hyrestiden. Vid korttidshyra, men inte vid privatleasing, vilket berors
vidare nedan, ar inte heller konsumenten skattskyldig for fordonsskatten som
bestams utifran koldioxidutslappet.2° Information om koldioxidutslapp och
bransleférbrukning blir darfor, enligt Konsumentverkets bedomning, inte av lika
stort intresse vid korttidshyra som vid kop eller privatleasing av en ny personbil.

Nya personbilar som siljs genom att konsumenten ingar ett avtal om privat-
leasing omfattas dock av de allménna raden. I departementspromemorian "Hyra
av 10s sak”2 anges att “En speciell form av langtidshyra ar leasing (...)”. Leasing
omfattas dirmed av begreppet "uthyrning”. I nimnda promemoria diskuteras
aven gransdragningen mellan hyra och avbetalningskép.22 Konsumentverket
bedomer att information om bilens bransleférbrukning och koldioxidutslapp har
lika stor betydelse for konsumenten att bli upplyst om bilen finansieras genom
privatleasing som nir det sker genom kontant betalning eller avbetalning. I
dessa fall dr anvandandet avsett att vara langvarigt och har ekonomiska
konsekvenser 6ver tid for konsumenten. Bransleforbrukningen blir da en viktig
faktor att ta hiansyn till liksom kostnaden for fordonsskatt fér bilen. Som har
namnts ovan, bestdms skatten utifran bilens koldioxidutslapp och konsumenten
ar i egenskap av registrerad dgare skyldig att betala fordonsskatten trots att
aganderitten till bilen tillhor leasinggivaren.

Forsaljningsstalle

I direktivet23 och i de nuvarande allmidnna raden (1.3.3) definieras “forsiljnings-
stille” som en plats, "diar nya bilar visas eller bjuds ut till férséljning eller
uthyrning”. Det kan tyckas folja av ordalydelsen att ett forsdljningsstille medfor
att bilen ska finnas till forsiljning, dvs. g att kopa, for att det ska rora sig om ett
forsiljningsstille. Eftersom det emellertid star “visas eller (KOV:s understryk-
ning) bjuds ut till férsiljning” behover det alltsa inte ga att kopa bilen dar for att
det fortfarande ska vara att anse som ett forsiljningsstille.

Allt fler fysiska platser finns diar nya personbilar visas upp for konsumenter.
Néagra exempel ar kopcenter, flygplatser, tagstationer, temporara butiker ("pop-
up stores”), i skidbackar och vid olika idrottsevenemang. Dessa utgor séaledes
forsaljningsstillen och information om forbrukning och utslapp bor darmed
lamnas. Det kan emellertid tinkas tillfillen d& informationen inte rimligen bor
lamnas trots att platsen ar ett forsdljningsstélle i rdidens mening. Den exakta
tillampningen huruvida information bor ldmnas i ett visst enskilt fall ar inte
mojlig att ange i raden, utan far bedomas utifran forhallandena i det specifika
fallet.24 Faktorer av betydelse i bedomningen ar vilka mojligheter naringsidkaren
har att lamna informationen och konsumenters forutsittningar att tillgodogora
sig den med hansyn till yttre faktorer sdsom tid och omgivningens beskaffen-

20 For fordon som i vigtrafikregistret har leasing registrerat ar det leasinggivaren som #ger
fordonet. Brukaren (konsumenten) anses dock vara registrerad dgare och ansvarar darfor for
fordonsskatten.  Killa:  https://www.transportstyrelsen.se/Betalning-av-skatt, = senast
kontrollerad den 5 oktober 2018.

21 Ds 2010:24.

22 A a, s. 23 f. med vidare hanvisningar till doktrinen.

23 Se art. 2 punkt 4 i direktiv 1999/94/EG.

24 Jfr. vad som har sagts ovan i avsnitt 1.3 om utmarkande drag hos allmidnna rad.
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het.25 Vilken information som bor 1amnas pa forsiljningsstéillet behandlas vidare
iavsnitt 3 i rdden och avsnitt 2.5 nedan i remisspromemorian.

Reklammaterial

I de nuvarande allminna raden, liksom i direktivet, var begreppet “reklam-
material” inriktat pa tryckt reklam, sdsom tidningsannonser, broschyrer och
affischer. Sddan reklam foérekommer naturligtvis fortfarande vid marknads-
foring av nya personbilar, men den speglar inte hur reklamlandskapet har
forandrats och de marknadsforingskanaler som idag anviands.26 I
kommissionens rekommendation 2003/217/EG anges att direktivets
bestammelser om “reklammaterial” bor tillimpas ocksa pa andra medier och
annat material adn tryckt material. Rekommendationen anger foljaktligen att
internetmarknadsforing bor omfattas, liksom marknadsforing som har lagrats
pa elektronisk viag. Aven 2017-drs rekommendation talar om elektroniskt
reklammaterial.2”

Mot ovanstdende bakgrund foreslar Konsumentverket i de reviderade allmanna
raden att information om bréansleférbrukning och koldioxidutslapp bor limnas,
liksom tidigare, vid tryckt reklammaterial, men aven vid olika typer av digital
marknadsforing, t.ex. pd webbplatser, digitala stortavlor och i olika sociala
medier. De allmdnna riden dr ocksa tillimpliga vid rorliga framstéllningar.
Digital marknadsforing bendmns i de allmédnna raden “elektroniskt reklam-
material”.

Betraffande rorliga framstillningar anges i 2003-ars rekommendation2® att
radio- och TV-sandningar inte omfattas avrekommendationen. I den viagledning
som branschorganisationerna BIL Sweden och Motorbranschens Riksforbund,
MRF, har utarbetat? framgar att information om brinsleforbrukning och
utslapp inte behover anges vid filmklipp. Som exempel ndmns rorliga framstall-
ningar pa naringsidkarens webbplats, pd Youtube, Twitter, Instagram (eller
liknande tjanst som spelar upp filmklipp) eller pa filmklipp pa en digital
stortavla.

Enligt Konsumentverkets bedomning, skulle konsumentskyddet riskera att
urholkas om rorliga framstéllningar undantogs. Det kan dven antas att sddana
framstillningar kommer att bli allt vanligare eftersom de uppfattas som
lattsammare och mer intressevickande och dirmed har storre férméga att
tranga igenom det omfattande informationsflode som konsumenter mots av
varje dag. Vidare dr det naringsidkaren som har mojlighet att vilja kanal och
framstallningssitt och skulle, om rorliga framstéillningar undantogs generellt,
inte behova lamna nagon information om forbrukning och utslépp i dessa fall.
Tillampningen skulle ocksa riskera att bli nagot haltande med denna ordning.
Information skulle beh6va lamnas om en viss bilmodell visades pa en digital
stortavla, men inte om samma modell visades pd samma stortavla men genom
ett filmklipp.

Konsumentverket bedomer att rattsligt stod finns for ovanstaende forslag. Enligt
2003-drs rekommendation ar det *TV-siandningar” enligt artikel 1 i direktiv

25 Forutsdttningarna att kunna ta till sig information om brénsleférbrukning och
koldioxidutslapp skiljer sig exempelvis &t nir en personbil visas inomhus i vanthallen pa en
flygplats resp. nir en bil visas utomhus vid sidan av en skidbacke.

26 Se t.ex. SOU 2018:1 "Ett reklamlandskap i fordndring — konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld”.

27 Se p. 6 i rekommendation (EU) 2017/948.

28 Se p. 4, andra stycket, forsta och andra strecksatserna, i rekommendation 2003/217/EG.
29 ”’S3 har anger du brénsleforbrukning och koldioxidutslapp i din bilreklam. En vagledning
enligt KOVFS 2010:3.
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89/552/EEG3°, dndrat genom direktiv 97/36/EG3!, som avses. Bade direktiv
89/552/EEG och direktiv 97/36/EG ar upphivda. Det nya direktivet som beror
definitionen av vad en TV-sdndning kan vara dr 2010/13/EU, "AV-direktivet”. 1
de svenska forarbetena (prop. 2009/10:115 s. 279) anges: “Det avgorande for att
det ska vara frdga om en tv-sdndning dr att sindningen avser tv-program och
att den samtidigt och utan sdrskild begdran dr tillgdnglig for vem som helst
somvill ta emot den” (KOV:s understrykningar). Darutéver forklaras det i artikel
1b i AV-direktivet vad ett program &r och i 1e i samma direktiv anges att en TV-
sandning ar en audiovisuell medietjanst som tillhandahalls av en leverantor for
samtidigt tv-tittande enligt en programtabla. Filmklipp pa en webbplats, genom
Youtube-klipp etc. som har berorts ovan och foreslagits omfattas av de allmanna
rdden, faller ddrmed utanfor definitionen och utgér inte en TV-sidndning.
Konsumentverkets bedomning dr att forslaget dr proportionerligt eftersom
betydande konsumentnytta uppnds om konsumenter far tillgang till visentlig
information ocksa vid rérliga framstillningar.

Konsumentverket &ar medvetet om att begriansningar kan finnas i
kommunikationsmediet, liksom att tekniska begransningar kan finnas. I likhet
med information pa “forsiljningsstillet”, som har berorts ovan, behover
bedomningen ocksa vad giller reklammaterial ske utifran vilka forhallanden
som foreligger i det enskilda fallet. Faktorer av betydelse ar vilka mojligheter
naringsidkaren har att ldmna informationen och vilka forutsidttningar som
konsumenten har att tillgodogora sig den, till exempel med hénsyn till klippets
varaktighet. Om filmklippet pagar under langre tid, gar att pausa och spela pa
nytt, talar det for att informationen bor lamnas i enlighet med raden. Om, &
andra sidan, klippet ar mycket flyktigt och om tekniska begransningar i tjinsten
finns, t.ex. hur manga tecken som far anviandas och hur framstillningen kan
redigeras, talar det istillet for att informationen inte bor ldimnas. En bedomning
far goras i varje enskilt fall.

Motsvarande resonemang skulle kunna foras gillande poddradiosdndningar,
vilka kan pagé under lang tid, kontra reklaminslag i t.ex. kommersiell radio. I
fallet med radio bedémer dock Konsumentverket att information om
forbrukning och utslapp ar svarare for konsumenter att tillgodogora sig. Det ar i
dessa fall inte fraga om visuell information, utan skulle krava en uppldsning av
siffror/tal i decimalform som sannolikt skulle vara svara att tillgodogora sig och
komma ihég for konsumenten. Radioreklam undantas darmed fran de allménna
radens tillampningsomrade.

Vilken information som bor ldmnas i reklammaterial och hur tydlig den bor vara
berors vidare i avsnitt 2 i raden och avsnitt 2.4 i remisspromemorian.

Bransleftrbrukning/Koldioxidutslapp

I denna punkt i raden (1.3.5) star att bransleférbrukningen och koldioxid-
utslappen “anges enligt EG-typgodkdnnande (blandad korning)”. Hur dessa
viarden narmare bestamt faststills, dvs. vilka konkreta varden som bor anges,
omfattas inte av Konsumentverkets uppdrag och raden beror darfor inte denna
frdga.32 Konsumentverket kan ddremot forutse att frigor kan uppkomma
exempelvis om hur viarden bor anges for personbilar som kan koras pa bade
fossila drivmedel och el, samt for rena elbilar. Vid marknadsforing av dessa typer
av bilar ska information om forbrukning och utslapp anges i enlighet med EG-
typgodkiannande som finns for bilen, se artikel 2 punkt 5-6 i direktiv

1999/94/EG.

30 EGT L 192, 24.7.1990, s. 1.
31 EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.
32 Transportstyrelsen ar relevant myndighet for fragan.
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Av formuleringen som hanvisar till typgodkinnande framgar inte om det ar
varden som har berdknats efter att bilen har testats enligt NEDC eller WLTP som
bor anviandas. Raden behover darfor kompletteras i detta avseende. Konsument-
verket foreslar att bAde NEDC- och WLTP-viarden anvidnds i konsument-
information under 2019 och att WLTP-varden redovisas fr.o.m. 2020.33

Foljande overviganden har gjorts vid valet att foreskriva dubbla virden under
overgangsperioden 2019. Konsumentverket anser att det dr angeldget att
konsumenter far korrekt information om forbrukning och utslapp for att kunna
gora val avviagda val. Eftersom WLTP-viarden kan forviantas battre motsvara
varden vid verklig anvindning bor dessa varden komma konsumenter till del sa
snart som mgjligt. Rekommendationen frdn 2017 anger att endast (KOV:s
understrykning) WLTP-varden bor anvandas fran och med den 1 januari 2019.
For svensk del skulle en sddan ordning innebira att konsumenter inte skulle bli
informerade om de virden for koldioxidutslapp som ligger till grund for
fordonsskatten, eftersom denna under 2019 kommer att baseras pa NEDC-
viarden (NEDC-korr), for att, fran och med 2020 grundas pa viarden som har
uppmaitts enligt WLTP.34

Det skulle kunna 6vervagas att, som branschen har foreslagit, under 6vergangs-
perioden 2019 enbart foreskriva att NEDC-varden bor kommuniceras.
Konsumenter skulle da inte behova tillgodogora sig tva uppsattningar varden.
En sddan 16sning skulle dock, forutom att den avviker ifran kommissionens
rekommendation, ocksd innebira att konsumenter inte fir del av mer ratt-
visande virden for bransleférbrukning och koldioxidutslapp, trots att sddana
finns tillgdngliga. Jamforelser skulle inte heller kunna ske mot andra EU-lander
som kommunicerar WLTP-viarden. Konsumentverket har inte bedomt att en
sadan losning ar tillfredsstidllande, dven med beaktande av att informations-
mangden blir storre, vilket kan vara forvirrande for konsumenter. Svarigheterna
kan ocksd motverkas genom informationsinsatser riktade till sdval narings-
idkare som konsumenter.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att under 2019 foreskriva att WLTP-
varden bor kommuniceras vad géller forbrukning och NEDC-virden for utslapp.
Det skulle da inte bli friga om ndgon 6kad mingdinformation. Konsument-
verket bedomer dock att det skulle bli férvirrande att hanvisa till tva olika
testmetoder men inte fullt ut redovisa virdena fran dessa. Jimférbarheten med
andra EU-lander skulle 4ven med denna 16sning ga delvis forlorad och det skulle
inte heller vara mgjligt att se hur viardena for forbrukning och utslapp skiljer sig
it mellan de olika testmetoderna. Det saknas naturligtvis skél att ldngre an
nodvandigt foreskriva att bAde WLTP- och NEDC-viarden bor anviandas. Fran
och med 2020 bor darfér endast WLTP-varden anviandas.

Vad betriffar slutseriebilar, dvs. tidigare tillverkade men fortfarande nya,
personbilar dar métning och typgodkannande har gjorts i enlighet med NEDC ar
det bara mojligt att ange NEDC-varden. I dessa fall bor information lamnas i
deklarationen och i reklammaterial om det ar fraga om en slutseriebil och att de
angivna viardena ar NEDC-varden som inte bor jamforas med WLTP-virden.35

33 Se d&ven den konsekvensutredning som bifogas remissen, sirskilt p. 5 och 7.

34 Regeringen skriver pa sin webbplats att "Givet den osdkerhet som finns kring effekterna
av EU:s nya korcykel WLTP (...) anser regeringen att den gamla korcykeln NEDC (...) bor
ligga till grund for fordonsbeskattningen inom bonus malus-systemet under en
overgangsperiod. Den 1 januari 2020 sker en 6vergdng till WLTP. Da finns mdjlighet att
Justera nivderna sa att minst samma miljostyrning upprdtthalls.”,
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/09/bonus-malus-och-branslebytet Senast
kontrollerad den 30 oktober 2018.

35 Se skal 3 i rekommendation (EU) 2017/948.
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Ovanstdende l6sning kan tyckas medféra att de allménna rdden behé6ver
revideras efter utgangen av 2019. Konsumentverkets uppfattning ar dock att s
inte ar nodvandigt. Enbart det forhdllande att en mening inte liangre dger
tillampning efter 2019 och som inte har paverkan pa raden i 6vrigt gor inte en
revidering nodvandig. Om sa hade kravts skulle sista meningen i de nuvarande
allmianna rdden ha medfort att rdden hade behovts revideras efter att december
2010 hade passerat. Overgangsbestimmelsen infors darfor i raddens avsnitt

1.3.5.

2.4 Reklammaterial

2.4.1 Information

I direktiv 1999/94/EG anges att forbrukningen ska anges i liter per 100
kilometer (I/100 km) eller i kilometer per liter (km/1) eller med en lamplig
kombination av dessa och anges med en decimal. De officiella specifika
koldioxidutsldppen skall anges i narmaste heltal gram per kilometer (g/km). Det
kan tdnkas vara mer bekant att tala om liter per mil (10 km) istillet for liter per
100 km. Béda varianter kan fylla sin funktion men om inte annat talar
jamforbarhet for att samma system bor anvandas sé att inte en information talar
om liter per mil och en annan liter per 10 mil.

2.4.2 Placering

Marknadsforing definieras i 3 § MFL. En medlemstidning fran ett visst bilforetag
eller en annonsbilaga till en dags- eller kvillstidning innehaller enligt
Konsumentverkets bedomning budskap som ar limnade i ett kommersiellt syfte.
Informationen ar ddrmed att klassificera som marknadsforing och uppgifter om
bransleforbrukning och koldioxidutslapp bor darmed 1amnas om det ar fraga om
en eller flera konkreta modeller som visas. Informationstexten om t.ex.
korsattets betydelse for forbrukning och utslapp behover dock inte lamnas
eftersom det inte ir fraga om ett forsaljningsstalle.

Facebook, Instagram och Twitter m.m. skulle kunna innehalla tekniska
begrasningar som gor att informationen inte kan lamnas. For det fall att tekniska
begrasningar finns i den teknik som anviands kan knappast kridvas att
informationen bor lamnas, dvs. i de fall dar marknadsf6éraren inte kan styra 6ver
de redigeringsmojligheter som erbjuds, till exempel om begriansningar finns i
klippets lingd. Vid marknadsforing genom banners bor dock informationen
finnas i reklammaterialet sa att konsumenten inte behover klicka sig vidare for
att hitta den.3®

I de fall filmklippen ar korta samt nar det ar fraga om filmklipp som visas innan
Youtubeklippet visas, bor en tillimpning ske med hur de allminna raden
behandlar rorliga framstéllningar i allmédnhet. Bedomningen far goras utifran
vilka férhallanden som foreligger i det enskilda fallet. Faktorer av betydelse ar
vilka mojligheter naringsidkaren har att ldmna informationen och vilka
forutsattningar som konsumenten har att tillgodogora sig den, till exempel med
hansyn till klippets varaktighet.

Vidare anges det i rekommendationen att i de fall konsumenten genom
exempelvis ett online-verktyg for bilkonfigurering anvinds, bor det tydligt
framgd hur sidrskild utrustning och tillval paverkar virdena som redovisas.
Konsumentverket kan konstatera att det pa flertal webbplatser gar att
konfigurera samt "bygga sin egen bil”. Priset for bilen ar i ménga fall dynamiskt
och dndras sa snart konsumenten har gjort ett val av t.ex. extrautrustning. Ett

36 Jfr. MD 2010:31.
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alternativ skulle kunna vara att dven virdena for bransleférbrukningen och
utsldppen visas pad samma dynamiska satt. Problem uppstar dock nar viardena
inte ar linjara utan kombinationen av tva tillval kan ge ett visst resultat och ett
annat resultat uppkommer vid en annan kombination av tillval. Med anledning
av de tekniska svarigheter som ar forknippade med att ange specifik
bransleférbrukning och koldioxidutslapp ar Konsumentverkets bedomning att
viardena som visas i online-verktyget kan anges i slutet nir bilen ar fardigbyggd.
En nackdel ar att konsumenten da inte uppméarksammas pa vilket tillval som har
medfort en viss paverkan pa forbrukning och utslapp.

I frdgan om hur tydlig informationen om brinsleforbrukning och
koldioxidutsldpp bor vara i reklammaterial har Konsumentverket gjort féljande
overvaganden. Information om forbrukning och utslipp 4ar enligt
Konsumentverkets mening viktig for konsumenter varfor det med fog kan
rekommenderas att informationen bor lamnas pa ett tydligt sitt som
uppmairksammas redan vid en flyktig lasning. Den praxis som har utvecklats i
branschen bor dirmed dndras, bade naturligtvis for att leva upp till direktivet
och de allminna radden, men framforallt darfor att informationen har en viktig
upplysande funktion for konsumenter. WLTP-virdena ar avsedda att battre
spegla den faktiska forbrukningen. Aven om de inte kan likstdllas med den
faktiska forbrukningen, ar de mer rattvisande. For att konsumenter ska fa en
uppfattning om vad bilen kan tidnkas kosta att dga i termer av forbrukning bor
vardena darmed informeras om tydligt. Ocksd NEDC-viardena for
koldioxidutslapp &ar av stor betydelse for konsumenter med hinsyn till
fordonsskatten. Bade att kunna omfattas av bonus och att riskera att behéva
betala malusskatt har stor betydelse for konsumentens affarsbeslut och paverkar
kostnaderna for biligandet. Det kan dven vara en konkurrensfordel att visa pa
gynnsam forbrukning och att paverka konsumenter att valja ett miljomassigt
bittre alternativ.

Redan i direktivets bilaga IV37 fanns skrivningen att informationen om
bransleforbrukning och koldioxidutslapp “skall vara lattlast och inte mindre
framtradande #n huvuddelen av den information som tillhandahélls i
reklammaterialet”. Det ska forstads som att informationen bor tydligt framga i
reklammaterialet i forhallande till 6vrigt innehall och med texten tydligt 1asbar.
Texten ska enligt direktivet ocksd vara ”latt att forstd dven vid en ytlig
genomgang”. I de nuvarande allmidnna raden (p. 2.1) talas om “hastig
genomlédsning”, vilket Konsumentverket bedomer har synonym betydelse med
“ytlig genomgang” men stimmer 6verens med det uttryckssitt som anvinds i
Sverige om ur vilket perspektiv bedomningen ska ske av vilket intryck som viss
marknadsforing ger. Fragan kan uppkomma varfor inte en viss textstorlek
rekommenderas i de allminna riden for att sdkerstilla att tydlighetskravet
efterlevs. En saddan losning skulle forvisso innebéra en tydlig reglering, men
skulle samtidigt vara oflexibel. En viss angiven textstorlek skulle vara lamplig i
vissa fall, men uppfattas som stor och liten i andra. Konsumentverket bedomer
darfor att det inte 1ampligt att foreskriva en textstorlek pa detta vis.

Ifrdga om tydlighet kan Konsumentverket konstatera att hur informationen
lamnas i reklammaterial, dvs. hur branschpraxis ser ut, avviker vasentligt ifran
direktivet och de allménna raden. I allmidnhet ldmnas informationen i mycket
liten stil (teckenstorlek) ndgonstans i marknadsféringen, vanligen lingst ned.
Den ar ddarmed, enligt Konsumentverkets bedomning, vare sig lattlast eller 1att
att forstd vid en hastig genomldsning. Mojligen har informationen tidigare
ansetts som mindre viktig eftersom den har uppfattats som att den inte speglar
vad den aktuella bilen faktiskt kommer att forbruka eller slappa ut. WLTP ger
dock mer rittvisande viarden, dven om inte heller dessa gor ansprak pa att spegla

37 Se direktiv 1999/94/EG.
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faktisk forbrukning och utslapp. NEDC-viardena har betydelse eftersom skatten,
eller bonusen, paverkar konsumentens privatekonomi. En s.k. malusbil kan
innebara betydligt hogre kostnader for fordonsskatt, jamfort med nivan fore den
1 juli 2018. Konsumentverket forutsiatter mot bakgrund av vad som har sagts
ovan en storre vilja frdn branschens sida att ge tydlig information om
bransleférbrukning och koldioxidutslapp.

Konsumentverket kan vidare konstatera att bilar som marknadsfors inte séllan
ar extrautrustade. I detta sammanhang kan fragan uppkomma vilka virden som
i dessa fall bor anges i reklammaterialet; viardena for en standardutrustad bil
eller viardena for den bil som faktiskt visas pa bilen. Fragan blir sarskilt relevant
mot bakgrund av rekommendationens innehall vad giller att det bor anges hur
tillval paverkar forbrukningen niar konsumenten kan bygga sin bil pa exempelvis
en webbplats. Om forbrukning och utsliapp anges for en standardutrustad bil
med mindre motor nir reklammaterialet visar en extrautrustad bil, kan
informationen ses som missvisande. A andra sidan ir det inte alltid som
mottagaren av marknadsforingen uppfattar den exakta utrustning som bilen
som marknadsfors har. Konsumentverket kan vidare konstatera att det sillan
anges vilken extrautrustning bilen har, utan endast upplyses om att bilen som
marknadsfors “kan vara extrautrustad”. I sammanhanget ar det dock viktigt att
namna att naringsidkaren ska ange ett pris nar denne tillhandahaller en bestamd
produkt, i enlighet med prisinformationslagen (2004:247). Om det i
marknadsforingen av bilen anges en prisangivelse till en specifik modell utan
utrustning och tillval ar det dven dessa varden som bor anges.

2.5 Information pa forsaljningsstallet

2.5.1 Oversikt och deklaration

Informationen i punkt 4 i rédden skiljer sig inte namnvart frin vad som
rekommenderas i nu gillande allmdnna rad. Information bor lamnas pa
forsaljningsstillet i form av en deklaration pa eller i anslutning till den aktuella
modellen samt genom en o6versikt 6ver de olika modeller och varianter som
finns. Deklarationens respektive Gversiktens utformning berors i bilagorna I
resp. III i direktivet. Oversikten ska innehélla information for varje bilmodell
som siljs vid forsaljningsstillet.

I de tidigare allminna rdden kunde meningen “féljande text bor framgéd av
deklaration, oOversikt eller pa bildskdrm” tolkas sa att det ridckte med att
informationen framgick pa ett av dessa stéllen. I de nu foreslagna allmédnna
raden fortydligas skrivningen till “f6ljande text bor framga av deklaration samt
av (KOV:s understrykning) oversikt eller pa bildskdarm”, for att tydliggora att
savil deklaration som 6versikt bor finnas. En bildskarm kan anvindas istéllet
for oversiktsaffisch om den vicker konsumentens uppmarksamhet minst lika
effektivt som en Oversikt. Eftersom informationen ar av teknisk karaktir, kan
den upplevas som svar for konsumenter att tillgodogora sig. Det blir ytterligare
en utmaning under 2019 eftersom fler virden (bade NEDC och WLTP) bor
redovisas samtidigt som oversikten enligt direktivet ska vara "1attlast”.

Konsumentverket noterar i detta ssammanhang att de métt for 6versiktsaffischer
och bildskdrmar som anges i bilaga III till direktivet &r minimimatt. Oversikten
pé affisch eller bildskarm kan dérmed goras storre. Lasbarheten skulle dven
kunna o6ka genom att ge mdjlighet att zooma in pa skdrmen. Aven i detta
sammanhang bor namnas att den konkreta tillimpningen behover vara rimlig i
enlighet med vad som har sagts ovan betriaffande vad som é&r ett
forsaljningsstille. Oversikter torde kunna tillhandahéllas pa forsaljningsstallen
iform av bilhallar och méssor, dir ocksa flera olika modeller visas upp, men inte
i exempelvis en skidbacke, dven om en sddan &r att anse som ett
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forsiljningsstille i direktivets och radens mening. Oversikter bor dven, enligt
Konsumentverkets bedomning, kunna goras for respektive bilmarke om olika
marken sdljs i en bilhall. Det bor ocksa vara lattare for konsumenter att ta till sig
eftersom de olika markena ofta har olika delar av utstidllningshallen. Det kan
aven finnas forsaljningsstillen som dr sa pass stora till ytan att det blir svart for
konsumenten att 6verblicka en sddan 6versikt innehallande ett stort antal bilar.

2.5.2 Informationstext

Av artikel 4 och bilaga II till direktiv 1999/94/EG framgar det att en
informationstext ska finnas pa férsiljningsstallet. I de nu féreslagna raden anges
i punkt 3.3.2 att i de fall en bildskdrm anvidnds ska informationstexten visas
permanent. Det far anses innebéra att texten alltid ska finnas pa skarmen oavsett
om bildskdrmen innehaller rorliga bilder eller om konsumenten har mojlighet
att bladdra mellan flera bilder.

Vidare anges det i direktivet att en 6versikt (broschyr) om bransleférbrukning
och koldioxidutslapp med uppgift om alla nya personbilsmodeller ska finnas pa
forsiljningsstillet, antingen genom att bilférsdljaren 6verlamnar ett exemplar
eller att konsumenten sjalv far tillgdng till en dator med utskriftsmojlighet.
Broschyren har dock inte funnits pé flera ar, utan ersattes 2008 av Nybilsguiden
som i sin tur ar 2013 ersattes genom webbplatsen bilsvar.se Konsumentverket
foreslar darmed i de nya allménna raden en uppdaterad informationstext som
stimmer overens med nuvarande forhéallanden.

Konsumentverket har dven gett i uppdrag till Bilsvar att webbplatsen ska
uppdateras for att innehélla de funktioner som direktivets bilaga II stiller krav
pad. Webbplatsen dr ett samarbete mellan Konsumentverket och
Energimyndigheten dar dven Naturvardsverket och Transportstyrelsen bistétt
med hjalp. P& Bilsvar har ett klimatindex utvecklats som kan fungera som ett
stod i konsumentens beslut att kopa en ny personbil.

I raden aterfinns vidare en standardiserad informationstext som bor finnas pa
deklarationen och pa oversikten. Denna informationstext speglar de krav som
stélls i artikel 4 och bilaga II till direktiv 1999/94/EG. Texten som bor anges
kommunicerade Konsumentverket till branschen i oktober 2018, dvs. i sa god tid
som mgjligt och fore remitteringen, for att branschen skulle fa tid pa sig att
infora texten i material som tar langre tid att framstélla. Att Konsumentverket
tillhandahéller informationstexten genom Bilsvar innebdr ocksd en
kostnadsbesparing for berorda naringsidkare. Aven om informationstexten och
hénvisningen till Bilsvar endast behover finnas pa deklaration och 6versikt, dvs.
pa forsiljningsstéllen, bor det uppmuntras att ocksa reklammaterial innehaller
en lank diar konsumenten kan ldsa mer om WLTP och forsta skillnaderna i
forhallande till NEDC. Forkortningarna i sig som kommer att finnas i
reklammaterial ar sannolikt svira for konsumenter att forstd inneborden av,
varfor hanvisning till ytterligare information har en viktig funktion att fylla.
Reklammaterial nar ocksd konsumenter i storre utstrickning an vad de
informationskampanjer som berors i separata punkter i rekommendationen
formar gora.

2.6 lkrafttradande

Konsumentverket foreslar att de reviderade allménna raden trader i kraft den 1
januari 2019, vilket Overensstimmer med den tidpunkt som anges i
rekommendationen38. De reviderade allméanna rdden ersatter di de nuvarande,
KOVFS 2010:3, som ddarmed upphévs. Vilka 6verviaganden som har gjorts vid

38 Se p. 2 i reckommendation (EU) 2017/948.
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valet av ikrafttradandetidpunkt, och vilka konsekvenser som tidpunkten kan
forvantas medfora, beskrivs i den konsekvensutredning som bifogas remissen.39

I de nuvarande allminna raden finns en Overgangsbestimmelse for redan
framstallt material, med avseende pa den informationstext som bor finnas pa
forsaljningsstillet, dels pa deklarationen, dels pa oversikter. Konsumentverket
anser inte att ndgon sddan 6vergangstid dr nodvandig i de reviderade allminna
raden. Den nya informationstext som bor anvindas har kommunicerats till
branschen i oktober 2018 for att ge rimlig tid for framstillning av tryckt
information till deklarationer och oOversikt. Nagon redan framstilld ny
information, som likvil inte 4dr uppdaterad och som skulle motivera en
overgangstid, bor darmed inte finnas. Det kan dven noteras att direktivet
foreskriver att bade deklarationer och Gversikter 16pande ska uppdateras, vilket
ytterligare understryker att materialet dr ndgot som ska tas fram lopande;
atminstone var sjatte manad vad avser oversikter i tryckt form och varje manad
vad géller 6versikter pa bildskarm.4©

39 Se p. 5 och 7 i konsekvensutredningen.
40 Se bilaga I och III (p. 8) till direktiv 1999/94/EG.



